Пояснительная записка

к проекту решения Сельской Думы муниципального образования сельского поселения село Ворсино
«О бюджете сельского поселения село Ворсино на 2017 год и 

на плановый период 2018 и 2019 годов»

ДОХОДЫ

Проект решения «О бюджете муниципального образования сельского поселения село Ворсино» на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы» подготовлен в соответствии с требованиями федерального и областного бюджетного и налогового законодательства.

При формировании доходов бюджета сельского поселения село Ворсино  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов учтены показатели прогноза социально-экономического развития поселения и основные направления бюджетной и налоговой политики на 2017 год и плановый период  2018 и 2019 годов, а также оценка поступлений доходов в 2016 году.
Основными макроэкономическими показателями, взятыми за основу, являются: фонд оплаты труда, кадастровая стоимость земельных участков, призных объектом налогообложения, индекс потребительских цен.

При формировании перечней администраторов доходов и источников финансирования дефицита бюджета учтены положения приказа Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013 г. № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с последующими изменениями и дополнениями).
Показатели доходов бюджета муниципального образования сельского поселения село Ворсино на 2017 год и  на плановый период 2018 и 2019 годов  установлены согласно нормативам отчислений от федеральных и региональных налогов и отдельных видов неналоговых доходов в соответствии с Бюджетным кодеком Российской Федерации.

 При прогнозировании доходов 2017 года и на плановый период 2018 и 2019 годов учтены положения закона Калужской области № 124–ОЗ от 05.10.2005 года «Об установлении нормативов отчислений в местные бюджеты от региональных налогов и налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в областной бюджет» с последующими изменениями и дополнениями.

Бюджет на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов реализует трехлетнюю бюджетную стратегию, создавая необходимые условия для решения поставленных задач по обеспечению стабильности и устойчивости бюджетной системы, безусловного исполнения принятых расходных обязательств, повышению эффективности и результативности бюджетных расходов.

Общий объем доходов местного бюджета:

 - на 2017 год прогнозируются в объеме 87 776 366,00 рублей, в том числе:

· налоговые доходы составят 83 243 920,00 рублей;

· неналоговые доходы – 350 125,00 рублей;

· безвозмездные поступления – 4 182 321,00 рублей;
- на 2018 год прогнозируются в объеме 88 617 446,00 рублей, в том числе:

· налоговые доходы составят 84 080 000,00 рублей;

· неналоговые доходы – 355 125,00 рублей;

· безвозмездные поступления – 4 182 321,00 рублей;

- на 2019 год прогнозируются в объеме 89 727 446,00 рублей, в том числе:

· налоговые доходы составят 85 190 000,00 рублей;

· неналоговые доходы – 355 125,00 рублей;

· безвозмездные поступления – 4 182 321,00 рублей.

Налоговые доходы
Прогнозируемые налоговые доходы бюджета муниципального образования сельского поселения село Ворсино сформированы за счет следующих доходных источников:

- налога на доходы физических лиц;

- налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения;

- минимального налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения;

- налога на имущество физических лиц;
- земельного налога

Налог на доходы физических лиц

НДФЛ определялся с доходов, облагаемых по налоговым ставкам, установленным статьей 224 Налогового кодекса Российской Федерации, и в соответствии с пунктом 2 статьи 61.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации и перечисляется в местный бюджет по нормативу 2 % от общего поступления налога на доходы физических лиц. 

 
Планируемая сумма поступлений НДФЛ в бюджет сельского поселения прогнозируется в сумме  10 250 000,00 рублей на 2017 год. В 2018 и 2019 годы поступления составят 10 400 000,00 рублей и 10 470 000,00 рублей соответственно.
Прогнозируемый рост возможных поступлений по НДФЛ связан с  ростом промышленного производства в муниципальном образовании. 

Налог, взимаемый в связи с применением

упрощенной системы налогообложения

Налог, взимаемый с налогоплательщиков, зарегистрированных на территории сельского поселения село Ворсино и выбравших в качестве объекта налогообложения упрощенную систему налогообложения. Налог рассчитывается по ставкам, установленным статьей 346.20 Налогового кодекса Российской Федерации. В местный бюджет налог на УСН отчисляется по нормативу – 55 % от общего поступления налога в соответствии с Законом Калужской области. 
Прогнозируемый объем поступлений в 2017 году составит 420 000,00 рублей. В 2018 и 2019 годы поступления составят 410 000,000 рублей и 400 000,00 рублей соответственно.
Минимальный налог, зачисляемый в бюджеты

Прогноз поступления минимального налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, так же отчисляемого в бюджет сельского поселения по нормативу 55 % от общего поступления налога с налогоплательщиков, зарегистрированных на территории сельского поселения село Ворсино. В 2017 году поступления составят 150 000,00 рублей. В 2018 и 2019 годы – 120 000,00 рублей и 100 000,00 рублей соответственно.
Налог на имущество физических лиц

Норматив отчисления в бюджет сельского поселения по налогу на имущество физических лиц, в соответствии с пунктом 1 статьи 61.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации, составляет 100 % от общего поступления налога на имущество физических лиц, находящегося (поставленного на учет) на территории сельского поселения село Ворсино, что в целом прогнозируется на 2017 год 1 165 000,00 рублей. В 2018 и 2019 годы – 1 200 000,00 рублей и 1 230 000,00 рублей соответственно.
Земельный налог

Аналогично налогу на имущество физических лиц земельный налог зачисляется в бюджет сельского поселения по нормативу 100 % от общего поступления земельного налога с собственников земли (физических и юридических лиц), чьи участки находятся (поставлены на учет) на территории сельского поселения село Ворсино. 
В 2017 году планируются поступления в сумме 71 258 920,00 рублей. В 2018 и 2019 годы – 71 950 000,00 рублей и 72 990 000,00 рублей соответственно.
Неналоговые доходы

Прогнозируемые неналоговые доходы бюджета муниципального образования сельского поселения село Ворсино сформированы за счет следующих доходных источников:

- доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности,

- штрафов, санкций, возмещения ущерба,

- прочих неналоговых доходов.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
Основные поступления доходов от использования имущества, находящегося муниципальной собственности, формируются за счет доходов, получаемых в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества  и зачисляется в бюджет в размере 100%.
Поступления доходов от сдачи в аренду имущества, находящегося в собственности сельского поселения планируются на 2017 год – 139 040 рублей. В 2018 и 2019 годы – 139 040 рублей ежегодно.
Прочие доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (плата населения, проживающего в муниципальном жилищном фонде, по договорам социального найма) прогнозируются в 2017 году – 191 085 рублей. В 2018 и 2019 годы – 191 085 рублей ежегодно.
Доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба

При планировании поступлений штрафов, санкций, возмещения ущерба  в соответствии с Законом Калужской области от 28.02.2011 г. № 122-ОЗ  «Об административных правонарушениях в Калужской области» учтено прогнозируемое поступление вышеуказанных платежей в 2016 году. Таким образом, планируемое поступление в 2017 году составит  20 000,00 рублей, в 2018-2019 годы по 25 000,00 рублей в год. 
Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления в бюджет муниципального образования сельского поселения село Ворсино складываются из субвенций, на осуществление полномочий по первичному воинскому учету, на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, иных межбюджетных трансфертов, передаваемые бюджетам сельских поселений для компенсации расходов, возникших  в результате реализации полномочий, а также прочих безвозмездных поступлений бюджета сельского поселения предусматривающих финансовую помощь предприятий и физических лиц сельского поселения. 

Получение субвенций, прогнозируется в 2017-2019 годах в сумме 301 177,00 рублей ежегодно.

Получение иных межбюджетных трансфертов, планируется в 2017-2019 годах в сумме 3 781 144,00 рубля ежегодно.    
Прочие безвозмездные поступления составляют 100 000,00 ежегодно.

РАСХОДЫ
В основу формирования расходной части местного бюджета положены основные задачи, цели и показатели достижения конечных общественно значимых результатов деятельности сельского поселения село Ворсино. При этом планирование расходов местного бюджета, как и в предыдущие годы, осуществлено раздельно по действующим и принимаемым расходным обязательствам.

Расходная часть местного бюджета сформирована исходя из необходимости концентрации расходов на приоритетных направлениях, прежде всего связанных с улучшением условий жизни человека, адресном решении социальных проблем, повышении качества муниципальных услуг.

Расходная часть бюджета сельского поселения на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов сформирована в рамках муниципальных программ, рассчитанных на три года. Для расчета расходов бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов были учтены пожелания населения и предварительные расчеты специалистов, ответственных за исполнение программ.

Общий объем расходов местного бюджета:

 - на 2017 год прогнозируются в объеме 91 233 889 рубля, в том числе в рамках муниципальных программ – 87 912 034 рубля, что составляет 96,4 % от общего объема расходов;

- на 2018 год прогнозируются в объеме 91 533 164,00 рублей, в том числе в рамках муниципальных программ – 85 929 912 рублей, что составляет 93,9 % от общего объема расходов, а также условно утвержденные расходы, которые в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации не распределяются по классификации расходов – 2 181 397,00 рубль, что составляет 2,5 % от общего объема расходов;
- на 2019 год прогнозируются в объеме 91 846 164,00 рубля, в том числе в рамках муниципальных программ – 84 140 866 рублей, что составляет 91,6 % от общего объема расходов, а также условно утвержденные расходы, которые в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации не распределяются по классификации расходов – 4 383 443,00 рублей, что составляет 5 % от общего объема расходов.
При расчете расходной части проекта муниципального бюджета учтены следующие особенности.

Бюджетные ассигнования на оплату труда работников муниципальных учреждений и органов местного самоуправления рассчитаны на уровне 1 января 2017 года. 
Бюджетные ассигнования на оплату коммунальных услуг запланированы с учетом возможного повышения тарифов на 5-6 %%.

 Прочие расходы определены исходя из предлагаемых показателей инфляции в 2017 году на 4%.

Муниципальная программа "Развитие системы социального обслуживания населения "

Расходные обязательства по данной муниципальной программе определяются следующими нормативными правовыми актами:

Федеральный закон от 02.08.1995 № 122-ФЗ «О социальном обслуживании граждан пожилого возраста и инвалидов»;

Федеральный закон от 10.12.1995 № 195-ФЗ «Об основах социального обслуживания населения в Российской Федерации»;

Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный в бюджете в 2017 году на реализацию данной муниципальной программы, составляет  12 525 000 рублей. В 2018 году – 12 446 000 рублей, и в 2019 году-12 448 000рублей.
Подпрограмма «Старшее поколение» 

На реализацию мероприятий подпрограммы в 2017 году планируется направить 227 000 рублей. В 2018 году – 227 000 рублей, и в 2019 году-229 000рублей
Планируемые средства  предусмотрены  на социальную поддержку малообеспеченных граждан, проведение  мероприятий для граждан пожилого возраста и инвалидов и других категорий граждан, содействие активному участию пожилых граждан в жизни общества, поддержка общественных организаций.

Подпрограмма «Семья и дети» 

На реализацию мероприятий подпрограммы в 2017 году планируется направить 12 298 000 рублей. В 2018 году – 12 219 000 рублей, и в 2019 году-12 219 000рублей
Планируемые средства  предусмотрены на развитие социального обслуживания семей и детей, мероприятия в сфере образования.

Муниципальная программа "Молодежь муниципального образования сельского поселения село Ворсино"

Расходные обязательства по данной  программе определяются следующими нормативными правовыми актами:

Федеральный закон от 24.06.1999 № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»;

Закон Калужской области от 23.06.1998 № 12-ОЗ «О молодежи и государственной молодежной политике в Калужской области»;

Закон Калужской области от 27.06.2008 № 447-ОЗ «О содействии молодежи в поиске работы»;

Целью  программы «Молодежь» является создание условий для благоприятной адаптации молодежи к жизни в современном обществе с учетом индивидуальных особенностей и социального статуса.

В рамках данной программы планируется проведение мероприятий по следующим направлениям:

– Вовлечение молодежи в социальную практику, которое предусматривает вовлечение молодежи в социальную практику и информирование о потенциальных возможностях саморазвития, поддержку инициативной и талантливой молодежи, формирование правовых, культурных и нравственных ценностей, толерантного сознания среди молодежи, совершенствование системы патриотического воспитания молодежи, укрепление правовой, организационной и научно-методической базы молодежной политики;

На реализацию данной программы в 2017 году планируется направить 361 000 рублей. В 2018 году – 362 000рублей, и в 2019 году-363 000 рублей

Муниципальная программа "Кадровая политика в муниципальном образовании сельском поселении село Ворсино"

Муниципальная  программа  «Кадровая политика в муниципальном образовании сельском поселении село Ворсино разработана с целью укомплектования кадрами органов местного самоуправления, повышения квалификации муниципальных служащих, повышение социальной защиты и привлекательности службы в органах местного самоуправления.

В 2017 году на реализацию мероприятий программы предусмотрено 5 480 608 рублей. В 2018 году – 5 465 608 рублей, и в 2019 году- 5 465 608 рублей.
Муниципальная  программа "Безопасность жизнедеятельности на территории муниципального образования сельского поселения село Ворсино"

Целью данной муниципальной программы является предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций, организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера, создание и обеспечение необходимых условий для повышения пожарной безопасности населенных пунктов.

В 2017 году на реализацию мероприятий программы предусмотрено 3 708 789 рублей. В  2018 году – 3 639 509 рублей и в 2019 году-3 798 509 рублей.

В рамках реализации программы запланированы следующие основные расходные обязательства:

- расходы на обеспечение деятельности ДДС;

- расходы на обеспечение деятельности ДНД;

- материально-техническое обеспечение в области безопасности жизнедеятельности;

- обеспечение пожарной безопасности;

- мероприятия по решению вопросов жизнедеятельности жителей поселений.

Муниципальная программа "Развитие культуры в сельском поселении село Ворсино"

Целью муниципальной программы является:

- обеспечение сохранности культурных ценностей;

- создание эффективной инфраструктуры культуры, способной удовлетворять духовные и творческие потребности всех социальных категорий населения.

Основными мероприятиями муниципальной программы являются:

- создание условий для развития культуры;

- мероприятия по развитию материально-технической базы;

- организация и проведение культурно - досуговых мероприятий.
            Осуществление мероприятий будет способствовать созданию условий для доступности участия всего населения в культурной жизни, а также позволит привлечь детей, молодежь, лиц пожилого возраста в активную культурную деятельность.

В 2017 году на реализацию мероприятий программы предусмотрено 10 369 092 рублей. В 2018 году – 14 017 092 рублей, и в 2019 году- 12 523 092 рублей.
Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании сельском поселении село Ворсино»

Целью программы является создание условий для благоприятной адаптации молодежи к жизни в современном обществе, вовлечение детей, подростков и молодежи в систематические занятия физической культурой и спортом.
Основными мероприятиями муниципальной программы являются:

- создание условий для развития культуры;

- укрепление и развитие материально-технической базы для занятия населения физической культурой и спортом;

- организация и проведение спортивных мероприятий

В 2017 году на реализацию мероприятий программы предусмотрено 5 872 642 рубля. В 2018 году – 6 974 642 рубля, и в 2019 году- 6 834 642 рубля.

Муниципальная программа "Благоустройство населенных пунктов муниципального образования сельского поселения село Ворсино"

Целью программы является создание комфортных условий для проживания граждан, повышение уровня благоустройства и санитарного состояния сельского поселения.
В 2017 году на реализацию мероприятий программы предусмотрено 13 170 000 рублей. В 2018 году – 13 270 000 рублей, и в 2019 году- 13 300 000 рублей.

Основными мероприятиями муниципальной программы являются:

- уличное освещение;

- санитарная очистка территории;

- организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения;

- содержание зеленого хозяйства;

- организацию сбора и вывоза бытовых отходов и мусора;

- прочие мероприятия по благоустройству.

Муниципальная программа "Создание благоприятной информационной среды на территории муниципального образования сельского поселения село Ворсино"

Целью программы является обеспечение социальной потребности населения в информационных услугах, и равного доступа населения к печатным и электронным средствам массовой информации.
В 2017 году и в плановом периоде 2018 и 2019 годов на реализацию мероприятий программы предусмотрено  792 000 рублей ежегодно.

Муниципальная программа "Развитие дорожного хозяйства муниципального образования сельского поселения село Ворсино"

Целью муниципальной программы является:

- сокращение доли автомобильных дорог общего пользования местного значения, не соответствующих нормативным требованиям;

- содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения в соответствии с нормативными требованиями»

- реализация мероприятия  по обеспечению охраны жизни и здоровья граждан путем создания безопасных условий движения.

Бюджетные ассигнования в рамках данной программы предполагается направить на обеспечение нормативного состояния существующей сети автомобильных дорог  и обеспечение надежности и безопасности движения по автомобильным дорогам.

На реализацию  программы предусмотрены бюджетные ассигнования  на 2017 год в сумме 11 078 303 рубля, в том числе за счет средств дорожного фонда  в сумме 2 382 519 рублей. В  2018 году – 13 483 330 рублей, в том числе за счет средств дорожного фонда  в сумме 2 382 519 рублей и в 2019 году-13 533 330 рублей, в том числе за счет средств дорожного фонда  в сумме 2 382 519 рублей

Муниципальная программа "Проведение праздничных мероприятий"

Основными мероприятиями муниципальной программы являются:

- мероприятия по проведению Дня села;

- празднование Дня победы;

- мероприятия по проведению Нового года.

Целью данной программы является развитие социальной и культурной инфраструктуры на территории сельского поселения.

Система мероприятий Программы предусматривает выполнение следующих задач:

- организация и проведение общественных мероприятий и праздников.

- патриотическое и нравственное воспитание подрастающего поколения.

В 2017 году на реализацию мероприятий программы предусмотрено 1 810 000 рублей. В 2018 году – 1 925 000 рублей, и в 2019 году- 1 800 000 рублей.

Муниципальная программа «Энергосбережение  и повышения энергетической эффективности в системах коммунальной инфраструктуры на территории муниципального образования сельского поселения село Ворсино"

Основная цель программы: повышение качества и надежности предоставления коммунальных услуг населению, повышение эффективности использования энергетических ресурсов, сокращение удельных расходов энергоресурсов, без ущемления интересов граждан, модернизация объектов коммунальной инфраструктуры.

В 2017 году на реализацию мероприятий программы предусмотрено 995 068,12 рублей. В 2018 году – 2 097 814 рублей, и в 2019 году- 597 814 рублей.

Муниципальная программа "Управление имущественным комплексом муниципального образования сельского поселения село Ворсино"

Основными мероприятиями муниципальной программы являются:

- мероприятия по управлению имущественным комплексом муниципального образования сельского поселения село Ворсин;

- изготовление технической документации на объекты муниципального имущества администрации  муниципального образования  сельского поселения село Ворсино и государственная регистрация права на него;

- создание условий устойчивого развития градостроительной деятельности;

- проведение работ по межеванию, государственному кадастровому учету и оформлению права постоянного бессрочного пользования муниципальному образованию   на земельные участки под объектами недвижимости муниципальной собственности.

На реализацию программы предусмотрены бюджетные ассигнования  на 2017 год в сумме 12 497 725, 88 рублей. В 2018 году – 2 351 715 рублей, и в 2019 году-3 549 669 рублей.
          Муниципальная программа

«Совершенствование системы муниципального управления

муниципального образования сельского поселения село Ворсино»
           Целью муниципальной программы является повышение качества управления муниципальными финансами, социально-экономическое развитие муниципального образования Сельского поселения село Ворсино. 
 В целом на реализацию программы в 2017 году предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 9 251 806 рублей. В 2018 году – 9 105 202, 00 рубля и в 2019 году-9 135 202,00 рубля.
В рамках реализации программы запланированы следующие основные расходные обязательства:

- средства на обеспечение деятельности органов местного самоуправления по реализации возложенных полномочий, Доля расходов на содержание органов местного самоуправления в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годов составит 10 % от общего объема расходных обязательств;

- Выполнение других обязательств. 

Непрограммные расходы

           В рамках непрограммных расходов предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности главы администрации в сумме 1 014 674 рублей ежегодно, обеспечение деятельности Сельской Думы – 1 931 004 рубля ежегодно. 
Исполнение полномочий поселений по оказанию мер социальной поддержки специалистов, работающих в сельской местности, а также специалистов, вышедших на пенсию, в соответствии с Законом Калужской области от 30.12.2004 № 13-ОЗ "О мерах социальной поддержки специалистов, работающих в сельской местности, а также специалистов, вышедших на пенсию". На реализацию мероприятий в 2017 году и плановом периоде 2018-2019 годах предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 75 000 рублей ежегодно.
          В рамках непрограммных расходов, также предусмотрены расходы на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет субвенции, предоставляемой бюджету Калужской области из федерального бюджета, в сумме 301 177 рублей ежегодно;
          В 2018 году предусмотрены расходы на обеспечение выборов и референдумов в сумме 100 000 рублей.

Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета.


Планируется утвердить источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования сельского поселения село Ворсино
- за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в 2017 году сумме 3 457 523,00 руб. В 2018 году в сумме 2 915 718 руб., и в 2019 году в сумме – 2 118 718 рублей
